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PARECER JURIDICO N° 90033/2026

Interessado: Secretaria Municipal de Educagao

Processo: Pregao Eletronico n° 90033 /2026

OBJETO: Registro de Pregos para aquisicdo de material esportivo e jogos.
ASSUNTO: Analise de legalidade dos atos preparatorios de processo licitatério para
Registro de Precos destinado a aquisicdo de material esportivo e jogos.

I - RELATORIO

Trata-se de analise juridica dos documentos que compdem a fase interna do
Processo Licitatério n® 33/2026, instaurado pelo Municipio de Governador Celso
Ramos/SC, na modalidade Pregao Eletronico, n°® 90033/2026, com critério de
julgamento de menor preco por lote, a ser processado e julgado em conformidade com
a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro
de 2006, e demais legislacdes aplicaveis.

O objeto do certame, conforme detalhado no Estudo Técnico Preliminar
(ETP), no Termo de Referéncia (TR) e no item I do Edital, consiste no Registro de Precos
para a aquisicdo de material esportivo e jogos destinados a Rede Municipal de Ensino
Infantil e Ensino Fundamental e demais 6rgaos administrativos do Municipio de
Governador Celso Ramos/SC.

A instrugdo processual foi iniciada com a elaboragao do Estudo Técnico
Preliminar, documento que fundamenta a necessidade da contratacdo. Nele, a
Secretaria Municipal de Educacao justifica que a aquisicao é indispensavel para o
pleno desenvolvimento de atividades como aulas de Educacao Fisica, Jogos Escolares
(JEGOV) e projetos extracurriculares, que impactam diretamente a satide, o bem-estar
e a disciplina dos alunos. O ETP aponta, ainda, a viabilidade da contratagado, a
existéncia de ampla concorréncia no mercado e a adequacédo do Sistema de Registro de
Precos (SRP) em razdo da variabilidade da demanda.

Posteriormente, foi elaborado o Termo de Referéncia, que descreve
pormenorizadamente o objeto, dividido em 12 (doze) lotes, com as respectivas
especificagdes técnicas, quantidades estimadas e valores de referéncia. O valor total
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estimado da contratacio é de R$ 965.733,84 (novecentos e sessenta e cinco mil,
setecentos e trinta e trés reais e oitenta e quatro centavos). O Termo de Referéncia
estabelece, ainda, as condicdes de entrega, os critérios de recebimento, as obrigacdes
da contratada e as atribuicdes da fiscalizacao.

O certame foi estruturado com a divisdo do objeto em lotes, prevendo-se
lotes para a ampla concorréncia (Cota Principal), lotes com cota reservada para
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) e lotes de participacao
exclusiva para ME/EPP, em observancia ao tratamento diferenciado previsto na Lei
Complementar n° 123/2006.

A minuta do Edital, por sua vez, estabelece todas as regras do
procedimento, incluindo as condi¢des de participagdo, os prazos para impugnagoes e
esclarecimentos, a forma de apresentagdo das propostas e dos documentos de
habilitacdo, o modo de disputa, os critérios de julgamento e desempate, as regras para

interposicdo de recursos e o regime sancionatorio.

Diante do exposto, os autos foram submetidos a esta andlise juridica para
verificacdo da conformidade dos atos praticados com o ordenamento juridico vigente,
especialmente no que tange a Lei n° 14.133/2021 e aos principios que regem as
contratacdes publicas.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A andlise do presente processo licitatorio se concentra na verificacdo da
legalidade e regularidade dos atos da fase preparatéria, em conformidade com as
disposi¢des da Lei n° 14.133/2021 e demais normas pertinentes.

2.1. Da Competéncia e da Regularidade da Modalidade Licitatéria
Adotada

A competéncia para a deflagracdo do processo licitatorio esta devidamente
amparada na autonomia administrativa do Municipio de Governador Celso
Ramos/SC para gerir seus interesses e contratar bens e servicos necessarios a
consecucao de suas finalidades ptublicas, conforme disposto no artigo 30, inciso I, da
Constituicao Federal.
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A escolha da modalidade Pregdo, em sua forma eletronica, mostra-se
adequada e legal. O artigo 28, § 1°, da Lei n°® 14.133 /2021, estabelece que o pregdo é a
modalidade obrigatoria para a aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto. O objeto da presente
licitacdo, consistente em materiais esportivos e jogos, enquadra-se perfeitamente na
definicao de bens comuns, que, nos termos do artigo 6°, inciso XIII, da mesma lei, sdo
aqueles '"cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado". O préprio Estudo
Técnico Preliminar, em seu item 6, corrobora essa classificagdo ao afirmar que "os itens
a serem licitados se referem a materiais de facil fornecimento e de ampla
disponibilidade no mercado".

Ademais, a forma eletronica do pregao é preferencial, conforme determina
o artigo 17, § 2° da Lei n° 14.133/2021, visando ampliar a competitividade e a
transparéncia do certame. O critério de julgamento de menor prego por lote, previsto
no item 1.3 do Edital, também encontra amparo no artigo 33, inciso I, e no artigo 34, §
1°, da referida lei, sendo uma escolha eficiente para a aquisi¢ao conjunta de itens que
compdem uma solucdo especifica.

2.2. Da Conformidade do Instrumento Convocatorio (Edital n°
90033/2026)

O Edital é o ato que rege o processo licitatério, vinculando tanto a
Administracao Pablica quanto os licitantes. Sua andlise é fundamental para garantir a
observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacao de funcdes, da motivacao, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, conforme preceitua o artigo 5° da Lei n° 14.133 /2021.

2.2.1. Da Definicao do Objeto e do Sistema de Registro de Precos
O objeto da licitagdo esta devidamente descrito no item I do Edital e

detalhado nas especificagdoes e quantidades constantes no Termo de Referéncia. A
descrigdo é objetiva e clara, permitindo que os interessados formulem suas propostas
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de maneira precisa, sem direcionamentos ou restri¢des indevidas a competitividade,
em conformidade com o artigo 40, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021.

A adocdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) estd justificada no item
1.3 do Termo de Referéncia, que aponta a "necessidade de contratac¢des frequentes com
celeridade e transparéncia, conforme a demanda, sem obrigatoriedade de aquisicao do
quantitativo total estimado". Essa justificativa alinha-se a hip6tese prevista no artigo
82, inciso IV, da Lei de Licitacdes, que autoriza o SRP "quando, pela natureza do objeto,
ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracao". A natureza do fornecimento de materiais para escolas e 6rgaos
administrativos, cuja demanda pode variar ao longo do ano, torna o SRP a solugao
mais eficiente e econdmica.

2.2.2. Do Parcelamento do Objeto e da Previsao de Cotas para ME/EPP

O artigo 40, inciso V, alinea 'b', da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o
parcelamento do objeto é a regra, visando ampliar a participacdo de licitantes. O
Estudo Técnico Preliminar, em seu item 9, conclui que o parcelamento é "tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso", o que resultou na divisdo do objeto em 12 lotes
distintos.

Além do parcelamento, o Edital e o Termo de Referéncia preveem a
aplicacao do tratamento diferenciado para Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, conforme a Lei Complementar n° 123/2006. A estrutura adotada, com lotes de
ampla concorréncia, lotes com cota reservada e lotes de participagdo exclusiva, estd em
plena conformidade com o artigo 4° da Lei n° 14.133 /2021 e os artigos 47 e 48 da LC n°
123/2006. Essa medida promove o desenvolvimento econdmico local e regional e
amplia a competitividade, atendendo aos objetivos do desenvolvimento nacional
sustentavel. O item 1.8 do Termo de Referéncia e os itens 5.9 e 510 do Edital
regulamentam corretamente essa sistematica.

2.2.3. Das Exigéncias de Habilitacao

As exigéncias de habilitacao, dispostas no item XI do Edital e detalhadas no
item 8 do Termo de Referéncia, sdo compativeis com o objeto licitado e buscam
assegurar que o futuro contratado tenha condicdes de cumprir as obrigacdes
assumidas. A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 62, preconiza que a documentacao de
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habilitacao deve se limitar a comprovagdo da capacidade do licitante de realizar o
objeto da licitacao.

e A habilitacdo juridica, fiscal, social e trabalhista segue os padroes legais,
solicitando documentos como o ato constitutivo, a inscricao no CNPJ e as
certidoes de regularidade perante as Fazendas, o FGTS e a Justica do
Trabalho. A possibilidade de substituicdo desses documentos pelo registro
cadastral no SICAF esta alinhada a modernizacao e a eficiéncia
preconizadas pela nova legislagao.

e A qualificagdo econdmico-financeira foi limitada a apresentacdo de
certiddo negativa de faléncia ou insolvéncia civil o que é razoavel e
proporcional para uma contratacdo de fornecimento de bens comuns. O
item 1.10 do Termo de Referéncia informa que ndo sera exigida garantia
contratual, uma faculdade da Administracdo prevista no § 1° do artigo 96
da Lei n° 14.133/2021.

e A qualificagdo técnica, descrita nos itens 8.24 a 831 do Termo de
Referéncia, exige a comprovagdo de aptiddo para fornecimento de bens
similares por meio de atestados. As regras para a apresentacdo desses
atestados sdo claras e ndo impdem oOnus excessivo ou restritivo a
participacdo, focando na demonstracdao da experiéncia pertinente ao objeto,
o que estd em conformidade com o artigo 67, inciso II, da Lei de Licitacdes.

2.2.4. Dos Critérios de Julgamento, Desempate e Exequibilidade

O critério de julgamento de menor preco por lote é objetivo e adequado ao
objeto. Os critérios de desempate, previstos no item 9.18 do Edital, reproduzem
fielmente a ordem estabelecida no artigo 60 da Lei n° 14.133/2021, garantindo a
aplicagdo de critérios objetivos e legais caso ocorra empate entre propostas.

O Edital também trata adequadamente da verificacdo da exequibilidade das
propostas, no item 10.7, estabelecendo como indicio de inexequibilidade os valores
inferiores a 50% do valor orcado pela Administragao. Importante ressaltar que o Edital
segue o procedimento correto, determinando que a desclassificacdo por
inexequibilidade s6 ocorrerd apés diligéncia para que o licitante possa demonstrar a
viabilidade de sua proposta, conforme o artigo 59, § 4°, da Lei n° 14.133/2021.

Endereco: Praga 6 de Novembro n.° 01, Bairro Ganchos do Meio, CEP 88190-000 - Fone (48) 3262-0131 —
Governador Celso Ramos/SC


http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/4/44/Brasao_GovernadorCelsoRamos_SantaCatarina_Brasil.jpg

FOLHA
¥ ESTADO DE SANTA CATARINA N°

\ PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR CELSO RAMOS

4 SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAQAO
2.2.5. Da Publicidade e dos Prazos Procedimentais

O Edital prevé a divulgacdo dos atos do certame nos meios oficiais, como o
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), o sistema COMPRASGOV e o site
da Prefeitura, assegurando o principio da publicidade, previsto no artigo 175 da Lei n°
14.133/2021.

Os prazos para impugnacdo e pedido de esclarecimentos e para a
interposicao de recursos (item XIV do Edital) estdao em conformidade com os artigos
164 e 165 da Lei n° 14.133 /2021, garantindo o direito ao contraditério e a ampla defesa
dos interessados. O prazo de 3 (trés) dias tuteis para impugnacdes e recursos é o
legalmente estabelecido.

2.2.6. Das Sanc¢oes Administrativas

O capitulo XV do Edital trata das infracdes e san¢des administrativas,
detalhando as condutas passiveis de punicdo e as respectivas penalidades. A
tipificacdo das infragdes e a gradacdo das sangdes (adverténcia, multa, impedimento
de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade) estdo em harmonia com os artigos
155 e 156 da Lei n° 14.133/2021. O Edital também assegura o devido processo legal
para a apuragdo de responsabilidade e aplicacdo de sancdes, prevendo o direito de
defesa e recurso, o que confere legalidade ao regime sancionatério estabelecido.

2.3. Da Anilise dos Documentos de Planejamento (ETP e Termo de
Referéncia)

A fase de planejamento é um pilar da nova Lei de Licitacdes. O Estudo
Técnico Preliminar apresentado contém os elementos essenciais exigidos pelo artigo
18, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, como a descricao da necessidade da contratagao, a
estimativa das quantidades, o levantamento de mercado, a estimativa do valor, a
descri¢do da solugdo e a justificativa para o parcelamento do objeto. O documento
demonstra que a Administragao realizou um diagnéstico prévio, alinhando a futura
contratagdo a uma necessidade ptublica concreta.

O Termo de Referéncia, por sua vez, atende as exigéncias do artigo 40 da
mesma Lei. Ele define o objeto de forma precisa, suficiente e clara; estabelece o modelo
de execugao; define os critérios de medicdo e pagamento; e estipula os deveres do
contratado e do contratante, incluindo os procedimentos de fiscalizagdo e gestdao do
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contrato. A detalhada especificagdo dos itens e a clara divisao em lotes demonstram
um planejamento cuidadoso, que tende a resultar em uma contratacdo bem-sucedida.

Conclui-se, portanto, que a fase preparatoria foi devidamente instruida com
os documentos de planejamento exigidos pela legislacdo, os quais fundamentam e
detalham a contratacdo pretendida de forma satisfatoria.

3. DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, apds a analise minuciosa do Edital de Pregdo
Eletronico n® 90033 /2026, do Termo de Referéncia, do Estudo Técnico Preliminar e dos
demais documentos que instruem o Processo Administrativo n® 33/2026, opina-se
pela regularidade e legalidade dos atos praticados na fase preparatéria do certame.

Os documentos apresentados estdo em conformidade com as exigéncias da
Lei n° 14.133/2021, da Lei Complementar n° 123/2006 e com os principios que
norteiam a Administracdo Publica. A modalidade licitatoria é adequada, o objeto est4
bem definido, as regras de participacdo e julgamento sdo claras e objetivas, e os
procedimentos garantem a ampla competitividade, a isonomia e a busca pela proposta

mais vantajosa.

Assim, ndo se vislumbram Obices juridicos que impecam o
prosseguimento do processo licitatério para as fases subsequentes.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Governador Celso Ramos, 13 de maio de 2026.

Assinado de forma digital por

GRASIELA ILZA ROSA GRASIELA ILZA ROSA

Dados: 2026.05.13 15:45:34 -03'00'

GRASIELA ILZA ROSA
Procuradora Geral do Municipio
OAB/SC 20.653
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